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Wprowadzenie

Zarzadzanie gming wiaze si¢ z podejmowaniem szeregu dziatan i decy-
zji waznych dla spolecznos$ci lokalnej. Mozna rozrézni¢ 3 poziomy zarzadza-
nia przysztoscia, z ktorych kazdy ma swoje ramy czasowe oraz zespot srod-
kow za pomoca ktorych oddziatywuje na zachodzace 1 przewidywane zdarze-
nia. Mozna je uja¢ nastepujaco:

e poziom strategiczny — dtugi horyzont czasowy — zarzadzanie po-
przez wartosci, cele nadrzedne oraz wyznaczanie kierunkow (Strate-
gia rozwoju).

e poziom programowy — $rednioterminowy horyzont czasowy — za-
rzadzanie poprzez wyznaczone cele (np. lokalny program rewitali-
zacji),

e poziom zadaniowy — krotki horyzont czasowy — zarzadzanie za po-
moca procedur (np. procedura realizacji inwestycji w ramach wdro-
zonego systemu zarzadzania jakoscia ISO 9001:2000),

Z powyzszego rozroznienia wynika, ze zapisy strategii powinny wska-
zywaé nadrzedne cele, do ktorych nalezy dazy¢ w zatozonej perspektywie
czasowej i w ramach okreslonych $rodkow. Wspotczesna Strategia definiuje
jedynie kierunki rozwoju, natomiast ustalenia co, jak, kiedy i za ile dokonuje
si¢ na poziomie programowym 1 zadaniowym. W strategii okresla si¢ kierunki
dzialan, problemy i cele rozwoju spoteczno - gospodarczego, wskazuje moz-
liwe drogi realizacji wyznaczonych celéw oraz zasady kontroli i oceny podj¢-

tych dziatan.

Rola witadzy lokalne; we wspodtczesnym $wiecie polega nie tylko na
sprawczym podejmowaniu doraznych decyzji 1 bezposrednim sterowaniu, ale

przede wszystkim na tworzeniu odpowiednich warunkéw dla rozwoju i po-



prawy poziomu zycia spolecznosci lokalnej. Jednym z narzedzi w tym proce-
sie jest strategia rozwoju danego systemu.

Tak wigc potrzeba posiadania strategii wynika nie tylko z uwarunko-
wan zewngtrznych 1 standardow europejskich, ale takze ze wzgledow pragma-
tycznych. Strategia wskazuje mozliwe kierunki rozwoju oraz pozwala na
okreslenie niezbednych dokumentéw programowych 1 ich wzajemnych po-
wiazan. Dzigki wyznaczeniu kierunkéw 1 w dalszej perspektywie powiazaniu
wyznaczonych celow z programami rozwoju, zapewniona zostaje komplek-
sowos¢ podejmowanych dziatan oraz efektywniejsze wykorzystanie posiada-

nych zasobow.



Czesé I. Ogolna charakterystyka gminy Srem

Pierwszym etapem opracowania strategii rozwoju gminy jest analiza
I Ocena stanu istniejacego, ktore stanowia podstawe do podejmowania dzia-
tan. Etap ten wymaga przeanalizowania danych charakteryzujacych konkretna
jednostke terytorialng ze wzgledu na jej wlasciwosci spoteczne, ekonomiczne

I Srodowiskowe oraz stadium ich zagospodarowania.
Strategia obejmuje trzy zasadnicze grupy tematyczne:

1) zasoby $rodowiska przyrodniczego,
2) potencjatl ludnosciowy,
3) potencjat gospodarczy,

1.1. Informacje wstepne

Gmina Srem polozona jest w zachodniej czesci Polski,
w wojewodztwie wielkopolskim (ok. 40 km na potudnie od Poznania) nad
rzeka Warta w miejscu, gdzie rzeka zmienia bieg z kierunku zachodniego na
potnocny. Omawiana jednostka znajduje si¢ w strefie silnego oddziatywania
Poznania, co w pewnym stopniu determinuje jej rozwoj. Srem jest lokalnym
drogowym wezlem komunikacyjnym, powiazanym drogami wojewodzkimi
z Poznaniem, Sroda Wikp., Gostyniem, Lesznem, Jarocinem 1 Czempiniem.
Przez teren gminy nie przebiega jednak zadna droga o krajowym znaczeniu.

Gmina Srem wchodzi w sklad powiatu $remskiego graniczac
Z nastgpujacymi gminami Brodnica, Czempiniem, Dolskiem, Kornikiem,
Ksiazem WIkp., Zaniemyslem i Krzywiniem. Gmina Srem wraz z gminami
Brodnica, Dolsk 1 Ksiaz Wlkp. oraz powiatem $remskim tworzy Stowarzy-
szenie Unia Gospodarcza Regionu Sremskiego - Sremski O$rodek Wspierania

Matej Przedsigbiorczosci.



Pod wzgledem administracyjnym gmina podzielona jest na 32 sotec-
twa.

Powierzchnia gminy Srem wynosi 20583 ha, w tym miasto 1237 ha.
Gming zamieszkuje 40101 osob (01.05.2007 r.), z czego prawie 24 % stano-
wia mieszkancy wsi. Natomiast gesto$é zaludnienia wynosi 195 oséb/km?,
przy czym w mieécie jest ona wyzsza (2464 osob/km?) niz na terenach wiej-
skich (50 osob/km?). Srem nalezy do wickszych miast wojewddztwa wielko-
polskiego, zaden z sasiadujacych z nim osrodkow miejskich nie posiada tak
duzej liczby mieszkancow.

Strukture uzytkowania gruntéw w gminie Srem przedstawia ponizsza

rycina.

Ryc. 1. Struktura uzytkowania terenu w gminie Srem [%]

(stan w dniu 01.01.2007 r.)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej w Sremie

W strukturze uzytkéw rolnych, ktore stanowia niemal 3/4 powierzchni
gminy dominuja grunty orne. Natomiast w granicach miasta, poza uzytkami

rolnymi, najwigkszy udziat cechuje grunty zabudowane i1 zurbanizowane.



Wsrod tych ostatnich nalezy wymieni¢ w szczego6lno$ci inne tereny zabudo-

wane, tereny komunikacyjne, przeznaczone pod rekreacje i wypoczynek, a

takze mieszkaniowe (tab. 1.).

Tab. 1. Struktura uzytkowania gruntow gminy Srem [%]

(stan w dniu 01.01.2007 r.)

w tym
Wyszczegolnienie ogélem | miasto wies
UZYTKI ROLNE w tym: 72,09 51,66 73,39
grunty orne 80,18 71,05 80,59
sady 0,85 0,00 0,89
1aki trwate 8,69 12,52 8,52
pastwiska 6,56 4,38 6,65
grunty rolne zabudowane 2,41 11,11 2,02
grunty pod stawami 0,56 0,00 0,58
rowy 0,75 0,94 0,75
GRUNTY LESNE I ZADRZEWIENIA w tym: 16,85 0,32 17,91
lasy 94,95 100,00 94,95
grunty zadrzewione i zakrzewione 5,05 0,00 5,05
GRUNTY ZABUDOWANE | ZUBANIZOWANE w tym: 5,89 41,55 3,61
tereny mieszkaniowe 11,87 15,37 9,30
tereny przemyslowe 7,25 10,89 4,58
inne tereny zabudowane 11,87 24,12 2,86
zurbanizowane tereny niezabudowane 3,63 4,09 3,29
tereny rekreacji i wypoczynku 12,45 21,98 5,44
tereny komunikacyjne w tym: 51,85 23,55 72,67
drogi 94,91 87,60 96,65
tereny kolejowe 4,93 11,57 3,35
inne 0,16 0,83 0,00
uzytki kopalne 1,08 0,00 1,86
GRUNTY POD WODAMI w tym: 2,29 3,56 2,22
powierzchniowymi ptynacymi 69,35 81,82 68,07
powierzchniowymi stojacymi 30,65 18,18 31,93
UZYTKI EKOLOGICZNE 0,34 0,00 0,37
NIEUZYTKI 1,82 1,70 1,82
TERENY ROZNE 0,72 1,21 0,68

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej

i Kartograficznej w Sremie




1.2. Zasoby Srodowiska przyrodniczego
1.2.1. Rzezba terenu

Potozenie w r6znych regionach geograficznych determinuje rzezbg te-
renu, ktora jest niezwykle urozmaicona, co stanowi o atrakcyjnos$ci turystycz-
nej gminy. Charakterystyczna jest rozlegta forma dolinna - Pradolina War-
szawsko - Berlinska . W pdinocnej czeéci gminy rozciaga si¢ wysoczyzna
morenowa ptaska, przechodzaca w czgsci potudniowej w wysoczyzng more-
nowa falista. Wysoczyzna oddziela si¢ wyraznym zboczem od Pradoliny. Sa
one poprzecinane szeregiem dolinek erozyjnych oraz ciggami waléw 0z0-
wych. Na potudniu dominuje forma pagoérkowata, w ktorej wystepuja rynny

glacjalne wypelnione jeziorami.

1.2.2. Surowce mineralne

Obszar gminy pokrywaja w gtdéwnej mierze utwory czwartorz¢edowe.
W strefie powierzchniowej wystepuja utwory glacjalne i fluwioglacjalne. Na-
tomiast dna rynien glacjalnych wyscielone sa utworami organogenicznymi
I piaskami. Utwory piaszczyste dominuja zdecydowanie na powierzchni teras,
W znacznym stopniu pokrytych lasami. Na wysoczyznach wystepuja plejsto-
censkie utwory akumulacji lodowca w postaci glin zwatowych. W dnach cie-
kow 1 starorzeczach wystepuja tez utwory rzeczno - bagienne: torfy 1 namuty
organiczne.

Na terenie gminy wystepuja udokumentowane ztoza surowcow ila-
stych, znajdujacych si¢ w zboczu Pradoliny na odcinku Srem - Ksiaz Wikp.
Ztoze ,Pyszaca” wykorzystywane jest do produkcji ceramiki budowlane;.
Eksploatowane sa rowniez ztoza kruszywa ,,Bodzyniewo” , ,,Bodzyniewo I”,
“Luciny MP” oraz Sosnowiec. We wschodniej czgsci gminy wystepuja za-
sobne zloza gazu ziemnego. Udokumentowany zostat obszar gorniczy ,,Kaleje

- Czmon”, czynny jest otwor wiertniczy ,,Kaleje”.
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1.2.3. Warunki meteorologiczne

Wedtug podziatu rolniczo - klimatycznego Polski gmina Srem nalezy
do Dzielnicy Srodkowej. Liczba dni mroznych waha si¢ w granicach 30 - 60,
a dni z przymrozkami 100 - 110. Czas zalegania pokrywy $nieznej wynosi 38
- 60 dni, natomiast $redni opad 550 mm. Ze wzgledu na przynaleznos¢ do
jednej z najcieplejszych dzielnic rolniczo - klimatycznych o najnizszych su-
mach opadow atmosferycznych, warunki klimatyczne uznaje si¢ za niezbyt

korzystne.

1.2.4. Wody powierzchniowe i podziemne

Zasadniczym elementem hydrograficznym jest Warta. Pozostalymi
wodami ptynacymi sa: rzeka Pyszaca i kanat Szymanowo - Grzybno.

Ponocna czgs$¢ gminy jest bogata w zbiorniki i cieki wodne, z uwagi na
zachowane starorzecza oraz taczace je kanaty. Natomiast poludniowa czesé
gminy urozmaicona jest jeziorami 1 stawami. Najwigkszym zbiornikiem jest
Jezioro Grzymistawskie, ktore cze$ciowo lezy poza granicami gminy Srem.
W poblizu Dobczyna znajduje si¢ kompleks stawow rybnych, a migdzy Sre-
mem i Gajem potozony jest Zalew Sremski (dwa zbiorniki retencyjne).

W pradolinie Warty w rejonie Sremu udokumentowano gtéwny zbior-
nik wod podziemnych, ktoérego zasoby wymagaja szczegolnej ochrony jako
rezerwuar wody pitnej.

W poétocnej prawobrzeznej czg$ci miasta na obszarze Pradoliny zloka-
lizowane sa ujgcia wod podziemnych zaopatrujace miasto. Ujgcia podlegaja
Scistej ochronie zgodnie z obowiazujacymi przepisami 1 maja ustanowione
strefy ochronne.

Zastrzezenie moze budzi¢ zar6wno stan czystosci wod powierzchnio-
wych, jak i podziemnych gminy Srem. W przypadku rzeki Warty oraz wigk-

szo$ci akwendw stan ten ksztaltuje si¢ na ponadnormatywnym poziomie w
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zakresie wskaznikow fizyko - chemicznych i bakteriologicznych. Przyczyna
degradacji ciekéw 1 zbiornikéw wodnych jest bliskie sasiedztwo terendw zur-
banizowanych oraz uzytkéw rolniczych, a takze doptyw do Warty zanie-

czyszczen pochodzacych z jej dorzecza powyzej Sremu.

1.2.5. Gleby

Wysoczyzne pokrywaja gleby bielicowe i pseudobielicowe, brunatne
wlasciwe 1 wylugowane oraz czarne ziemie. Sa to w przewadze gleby klas 111
I IV, zaliczane do kompleksu 1-go pszennego bardzo dobrego, 2-go pszenne-
go dobrego i 4-go zytnio-ziemniaczanego. Gleby te winny by¢ chronione dla
wykorzystania rolniczego. W strefie zboczowej wystepuje tez kompleks 3-Ci
pszenny wadliwy, zagrozony erozja, lecz przy odpowiednich zabiegach agro-
technicznych wskazany do uzytkowania rolniczego.

W pradolinie, na terasie srodkowej, wystepuja w przewadze gleby prze-
suszone 6-ty i 7-y kompleks zytnio - ziemniaczany staby i bardzo staby.

W dnach dolin, na terasie zalewowej, wystgpuja gleby mutowo-
torfowe, murszowe 1 mady, stanowiace baz¢ dla rozwoju uzytkow zielonych,
bardzo dobrych i dobrych klas bonitacyjnych.

Pomimo wystgpowania niedoboréw wody uwaza si¢, ze urodzajne gle-
by w polaczeniu z odpowiednimi zabiegami stanowia solidng baz¢ dla pro-

dukcji roslinne;.

1.2.6. Szata roslinna i Swiat zwierzecy

Lesistos¢ gminy jest stosunkowo niska i wraz z zadrzewieniami wynosi
16,8%. Gtéwnymi gatunkami drzew wystgpujacymi na terenie gminy sa: SO-
sna, dab, klon, grab, wiaz, olcha 1 jesion.

Najbardziej zalesionym terenem gminy jest pradolina. Dominuja bory
mieszane $wieze 1 las mieszany, w mniejszym stopniu wystgpuje las wilgot-

ny. Wszystkie lasy w pradolinie naleza do grupy I, petnia funkcje ochronne.
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Wigksze powierzchnie lasow wystepuja na obszarach wydmowych w okoli-
cach wsi Mechlin, Dabrowa i Kaleje. Na wysoczyznie wystgpuje rozlegly
kompleks Lasow Btociszewskich, ktore wchodza w sktad Parku Krajobrazo-
wego im. Dezyderego Chlapowskiego. Lasy te wymagaja przebudowy dla
zwigkszenia ich funkcji zdrowotnych 1 krajobrazowych.

Tereny zieleni wzbogacone sa istniejacymi parkami podworskimi,
wiejskimi (14 obiektéw). Parki te, czg¢sto z uktadem krajobrazowym - zabyt-
kowym, wymagaja rewaloryzacji, uporzadkowania, uregulowania spraw wia-
snosciowych 1 odbudowy drzewostandw.

Faune gminy Srem tworza przede wszystkim gatunki charakterystyczne
dla obszarow wystepowania zbiornikow wodnych, a wsrdd nich: licznie re-
prezentowane ptaki (150 gatunkow), ryby 1 ptazy. Wsrod zyjacych na terenie
gminy ssakow nalezy wymienic¢: bobry, jelenie, daniele, sarny, dziki, zajace,

lisy, wydry i inne.

1.2.7. Ochrona przyrody

Na terenie gminy wystepuja roznorodne formy ochrony przyrody. Do
najistotniejszych naleza: Rezerwat ,,Czmon”, parki krajobrazowe (Rogalinski
Park Krajobrazowy, Park Krajobrazowy im. gen. Dezyderego Chlapowskie-
g0), Zespot Przyrodniczo - Krajobrazowy ,te¢gi Mechlinskie” oraz uzytki

ekologiczne i pomniki przyrody.

1.2.8. Podsumowanie

Najbardziej zagrozonym zanieczyszczeniami komponentem Srodowiska
sa wody powierzchniowe i gruntowe. Lokalnie, w miescie Srem, wystepuja
rowniez problemy zwiazane z tzw. niska emisja. W latach 2000-2004 nie odno-

towano w atmosferze przekroczenia dopuszczalnego poziomu stgzen.
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1.3. Potencjal ludnoSciowy
Sytuacje demograficzna gminy Srem na przestrzeni ostatnich lat mozna
okresli¢ jako stabilna. Na poczatku 2006 r. liczba mieszkancéw wynosita
40089, przy czym blisko 24 % stanowita ludno$¢ wiejska. Ludnos¢ gminy
systematycznie wzrasta, cho¢ przyrosty z roku na rok sa relatywnie mniejsze.
Mimo to wspotczynniki przyrostu naturalnego oraz salda migracji utrzymuja
si¢ na dodatnim poziomie. Przemieszczenia ludnosci zachodza réwniez
W obrebie gminy, przy czym miasto w przeciwienstwie do terenéw wiejskich
cechuje odpltyw mieszkancow, czyli ujemne saldo migracji.
Przewiduje si¢ nastgpujaca prognoze demograficzna:
- dla obszarow wiejskich - utrzymanie lub niewielki wzrost liczby mieszkan-
cOw na poziomie 10.000 mieszkancow w 2013 r.,
- dla miasta - wzrost liczby ludnosci do ok. 31.500 mieszkancow w 2013 roku
przy zachowaniu obecnych trendow rozwojowych.
W strukturze wieku ludnosci prawdopodobnie nastapi:
— wzrost liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (wiek rozrodczo-
$ci osiagna roczniki wyzu demograficznego z lat 1976 - 1985), glownie
w grupie 0-2 i 3-6 lat, przy jednoczesnym spadku liczby dzieci w wieku
7-17 lat,
— niewielki wzrost (na terenach wiejskich raczej spadek) liczby ludnosci
w wieku produkcyjnym,
— znaczny wzrost liczby ludnos$ci w wieku poprodukcyjnym - w miescie

do okoto 12 %, na wsiach do okoto 16 %.

1.3.1. Struktura plci

(stan w dniu 30.06.2006 r.)

Wsrod mieszkancéw gminy dominuja kobiety (51,49 %), podobnie jak
w wojewddztwie wielkopolskim (51,45 %), Proporcja migdzy liczba mez-

czyzn a liczba kobiet wykazuje roznice w obrgbie gminy. Podczas gdy wspot-
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czynnik feminizacji dla ludno$ci miasta wynosi 109, to dla terendw wiejskich
98, co obrazuje tendencje¢ krajowa i jest uwarunkowane wigksza liczba uro-
dzen dziewczynek, dtuzszym trwaniem Zycia oraz sytuacja na rynku pracy 1
zwigzanymi z tym migracjami do miast (w miescie tatwiej jest kobiecie zna-
lez¢ pracg). Do najbardziej sfeminizowanych miejscowo$ci naleza: Grodze-
wo, Sosnowiec, Nochowko, Psarskie oraz Srem, a do najmniej SZymanowo,
Kawcze, Marszewo, Gora, Kaleje i liczace siedmiu mieszkancow Tesiny.
Mezczyzni dominuja w miodszych grupach wiekowych, natomiast
w starszych - kobiety. Im starszy wiek mieszkancow, tym wyzszy poziom

feminizacji.

1.3.2. Struktura wieku

(stan w dniu 30.06.2006 r.)

Struktura wieku ludno$ci gminy Srem przedstawia sie identycznie jak
dla catego wojewodztwa. W poréwnaniu z miastem Srem, ludno$¢ zamiesz-
kujaca tereny wiejskie jest mtodsza (tab. 2.).

Tab. 2. Grupy wiekowe ludnosci w wojewodztwie wielkopolskim i1 gminie

Srem [%]
Wyszczegolnienie Wojewodztwo Gmina
przedprodukcyjny 21,90 22,60
2 | produkeyjny 64,40 65,80
Ogotem g poprodukcyjny 13,70 11,60
przedprodukcyjny 19,60 21,60
Miasta 'g) produkcyjm{ 66,10 67,00
poprodukcyjny 14,30 11,40
przedprodukcyjny 25,00 25,80
|2 [ produkeyjny 62,00 62,10
Obszar wiejski g poprodukcyjny 13,00 12,10

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Wspoétczynnik obciazenia ekonomicznego, okres$lajacy liczbg osob
w wieku nieprodukcyjnym przypadajaca na 100 os6b w wieku produkcyjnym,
dla gminy wynosi 51, a dla wojewodztwa 55. Nalezy podkreslié, ze dla tere-
now wiejskich gminy, jak 1 wojewodztwa przyjmuje wartos¢ 59, a w miescie
jest 0 10 jednostek nizszy. Takie wartosci wspdlczynnika §wiadcza o dobrej

sytuacji ekonomicznej ludnosci.

1.3.3. Rynek pracy i bezrobocie

Istotnym elementem analizy stanu istniejacego sa zatrudnienie i zasoby
pracy. W ostatnich latach odnotowano znaczny spadek liczby 0sob bez pracy.
Stan taki jest odzwierciedleniem poprawiajacej si¢ sytuacji spoleczno - go-
spodarczej kraju.

Najwigkszym odsetkiem zatrudnionych odznacza si¢ sektor przemy-
stowy (sekcja przemyst i budownictwo), w nastepnej kolejnosci nalezy wy-
mieni¢ sektor ustugowy. Udziat pracujacych w rolnictwie jest znikomy.

W miescie, gdzie dominuja ushugi oraz przemyst, sektor ustugowy gospo-
darki skupia ponad potoweg zatrudnionych. Réwniez struktura pracujacych na
wsi odzwierciedla zmiany zachodzace w calej gospodarce, a mianowicie spadek
zatrudnienia w rolnictwie 1 czgsciowo w przemysle oraz wzrost w ustugach.

W gminie istnieje takze spora grupa osob pozbawionych pracy (1654
oso6b w dniu 31.03.2007 r.), ktorych coraz czgsciej postrzega si¢ jako problem
spoteczny niz jako ewentualny zasob pracy. Wsrdd bezrobotnych znajduja si¢
przede wszystkim osoby o niskich kwalifikacjach. Rownie niepokojacym
zjawiskiem jest wysokie bezrobocie wsrod kobiet, siggajace ponad 60 %

I 0s6b mtodych, ktorzy stanowia 1/4 ogdtu bezrobotnych (tab. nr 3).
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Tab. 3. Udzial 0sob bezrobotnych w poszczegodlnych grupach w gminie Srem
w latach 2005 — 2007

Stan w dniu 2005 2006 2007

W .. [ 3006 | 31.12 | 31.01. | 30.06 | 31.12 | 31.01 | 28.02 | 31.03
yszczegoOlnienie

kobiety 56,22 | 59,63 | 58,01 | 62,19 | 63,27 | 62,97 | 62,81 | 64,63
0soby do 25 roku

zycia 28,25 | 29,11 | 28,83 | 29,64 | 26,67 | 26,67 | 26,23 | 26,72
dhugotrwale bez-

robotni 60,52 | 56,24 | 55,78 | 55,31 | 56,86 | 56,65 | 56,09 | 55,44

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych PUP w Sremie

Biorac pod uwage ostatnie tendencje z lat 2004 - 2006 1 poczatkowe
miesiace 2007 roku, nalezy zauwazy¢ systematyczny spadek liczby oséb po-
zostajacych bez pracy z niewielkim ich przyrostem poczawszy od 2007 roku
(ryc. 2).

Ryc. 2. Liczba bezrobotnych w gminie Srem w latach 2005 — 2007
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych PUP w Sremie
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1.3.4. Grupy spoleczne wymagajace wsparcia

Srodowiska, ktére wymagaja wsparcia, to przede wszystkim osoby uza-
leznione, wsrod nich mlodziez majaca problemy z alkoholem i narkotykami.
Wsparcie to realizowane jest przez Program Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych. Gmina pomaga réwniez grupom dotknigtym pro-
blemem bezdomnosci — finansuje Hostel Socjalny, Schronisko dla bezdom-
nych, Noclegowni¢ oraz Dom dla Kobiet - Ofiar Przemocy. Pomoc gminy
udzielana jest rowniez osobom z dysfunkcjami (Srodowiskowy Dom Samo-
pomocy).

Ustawowy obowiazek wspierania rodzin stabszych ekonomicznie reali-
zowany jest poprzez system dodatkow mieszkaniowych oraz §wiadczen spo-
tecznych. Pomoc kierowana jest rowniez poprzez system oswiatowy - dofi-
nansowywanie opieki przedszkolnej i szkolnictwa (m.in. system stypendialny,
wypoczynek wakacyjny itp.).

Finansowana jest Obywatelska Pomoc Prawna, w ramach ktorej kazdy
mieszkaniec moze otrzymac bezplatna poradg prawna, a szczegdlnie osoby ze

srodowisk ryzyka spotecznego.

1.4. Potencjal gospodarczy
Potencjat gospodarczy gminy Srem tworza przede wszystkim podmioty

gospodarcze sektora prywatnego zlokalizowane na terenie miasta (tab. 4, 5).

Tab. 4. Podmioty gospodarcze zarejestrowane w gminie Srem w latach 2004 - 2007

Wyszczegolnienie udzial w liczbie ogotem [%0]
Ogolem miasto obszar wiejski
= 31.12.2004 4943 72,97 27,03
5 31.12.2005 4766 71,95 27,05
z 03.04.2006 4778 71,77 28,23
@ 31.03.2007 4824 71,23 28,77

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Poznaniu Oddzial w Koscianie
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Tab. 5. Podmioty gospodarcze zarejestrowane w gminie Srem wg sektorow

(stan w dniu 31.03.2006 r.)

Wyszczegolnienie Ogolem w tym
miasto obszar wiejskKi
sektor prywatny 97,40 97,05 98,27
sektor publiczny 2,60 2,95 1,73
suma 100,00 100,00 100,00

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Poznaniu Oddzial w KoScianie

W stosunku do roku 2004, w skali gminy, zanotowano niewielki spa-
dek liczby podmiotow gospodarczych. Mimo to, w omawianym okresie, na
obszarze wiejskim powstaly nowe przedsigbiorstwa, a cze$¢ funkcjonujacych
w obrgbie miasta zostata przeniesiona poza jego granice. Jest to efekt prowa-
dzonej od lat przez wladze samorzadowe polityki, ktorej celem jest udostep-
nianie (sporzadzanie miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego)
terendow inwestycyjnych potozonych poza miastem, co sprzyja wszechstron-
nemu rozwojowi wielu wsi (Nochowo, Psarskie, Szymanowo, Zbrudzewo).
W wyniku takich decyzji na terenie gminy zostaly zlokalizowane obiekty firm
o znaczacym potencjale (m.in. REHAU, DUTRON, DOMO Meble, SE-
ZAM).

Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom inwestorOw gmina przygotowata
specjalne tereny przeznaczone pod inwestycje, wchodzace w sktad Sremskie-
go Parku Inwestycyjnego (SPI), podzielonego na dwa obszary (Wschodni i
Zachodni) o tacznej powierzchni okoto 30 ha. Na terenie SPI obowiazuje pie-
cioletnie zwolnienie z podatku od nieruchomosci. Ponadto teren SPI Wschod-
niego oraz tereny nalezace do firmy REHAU zostaty wlaczone do obszaru
Watbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomiczne; (WSSE) ,Invest Park
Sp. z 0.0.” 1 objete z tego tytutu ulgami wynikajacymi z obecno$ci w strefie.

Powyzsze dzialania maja na celu stymulowanie rozwoju sektora ma-

tych 1 $rednich przedsigbiorstw oraz rownowazenie miejscowego rynku, przy
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czym dominujaca pozycje w lokalnej gospodarce zajmuje Odlewnia Zeliwa
SREM S.A., ktéra jest najwiekszym, lokalnym pracodawca.

Strukture wielkosciowa podmiotéw gospodarczych zlokalizowanych
W gminie Srem mozna okresli¢ mianem jednobiegunowej, poniewaz ponad
95% ogotu stanowia podmioty mate (tab. 6.).

Tab. 6. Podmioty gospodarcze zarejestrowane w gminie Srem wg wielkosci [%]
(stan w dniu 31.03.2007 r.)

Wyszczegolnienie Ogotem w tym

miasto obszar wiejski
male 95,38 95,20 95,82
srednie 3,56 3,78 3,03
duze 1,06 1,02 1,15
suma 100,00 100,00 100,00

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Poznaniu Oddzial w Koscianie

Opisana wyzej struktura wielko$ciowa podmiotow gospodarczych,
dziatajacych w mniejszych jednostkach terytorialnych, powszechnie uwazana
jest za korzystng. Tym bardziej w obliczu niestabilnej sytuacji spoleczno -
ekonomicznej, w szczegolnosci za§ wahan koniunktury gospodarczej, nie-
wielkie podmioty, ze wzgledu na swoja elastyczno$¢, maja wigksze szanse na
dostosowanie profilu dziatalnosci do potrzeb zmieniajacego si¢ rynku.

Najwigcej podmiotéw prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza zwiazana
z szeroko rozumianym handlem i ustugami, w nastgpnej kolejnosci z rolnic-
twem, towiectwem 1 lesnictwem, a takze obstuga nieruchomosci, budownic-

twem i przemystem (tab. 7.).

Tab. 7. Podmioty gospodarcze zarejestrowane w gminie Srem wg sekcji
Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD)
(stan w dniu 03.04.2006 r. i 31.03.2007 r)

Sekcja | 2006 | 2007
Rolnictwo, towiectwo 1 le$nictwo 828 834
Przetworstwo przemystowe 451 450
Budownictwo 563 595
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Handel hurtowy 1 detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych,

motocykli oraz artykutéw uzytku osobistego i domowego 1249 1254
Hotele i restauracje 96 93
Transport, gospodarka magazynowa i taczno$¢ 301 298
Posrednictwo finansowe 137 144
Obstuga nieruchomosci, wynajem i ustugi zwigzane z prowadzeniem

dziatalno$ci gospodarczej 573 566
Administracja publiczna i obrona narodowa,; obowiazkowe

ubezpieczenia spoteczne 1 powszechne ubezpieczenie zdrowotne 20 20
Edukacja 96 101
Ochrona zdrowia i pomoc spoteczna 197 193
Dziatalno$¢ ustugowa komunalna, spoteczna i indywidualna,

pozostata 237 271

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Poznaniu Oddzial w Koscianie

1.5. Zainwestowanie infrastrukturalne
1.5.1. Transport i komunikacja

Szkielet uktadu komunikacyjnego stanowia drogi kotowe wojewodzkie,
powiatowe 1 gminne, ktore tacza Srem z Poznaniem, Sroda Wikp., Jarocinem,
Lesznem, Gostyniem i Czempiniem. W wyniku nierentownosci PKP zlikwi-
dowato kolejowe potaczenia pasazerskie, a z koncem 2005 r. lini¢ kolejowa
Czempin - Srem - Mieszkow. Obecnie uzytkowane sa jako bocznica kolejowa
do przewozow towarowych wylacznie tory ze Sremu do Czempinia.

W 2005 r. rozpoczeto prace zwigzane z budowa obwodnicy Sremu. Za-
konczenie I etapu tej inwestycji przewiduje si¢ w 2007 r. Natomiast etapy II 1
Il planowane sa do realizacji w latach 2007 - 2008. Skutkiem zakonczenia tej
inwestycji bedzie radykalna zmiana struktury drég wojewodzkich, powiato-

wych i gminnych na obszarze administracyjnym miasta.
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1.5.2. Odprowadzanie Sciekow

(stan w dniu 31.12.2006 r.)

W gminie Srem funkcjonuje pigé stacji uzdatniania wody, potozonych
w Sremie, Orkowie, Gaju, Dabrowie 1 Nochowie. Przedsigbiorstwem zaopa-
trujacym mieszkancow gminy w wodg jest Przedsigbiorstwo Wodociagow i
Kanalizacji w Sremie Sp. z 0.0. W 2005 r. zakonczono budowe nowej stacji
uzdatniania wody przy ul. Parkowej o zdolnosci produkcyjnej 10000 m*/d.

Gmina jest praktycznie w 100 % zwodociagowana. Przewiduje si¢
roOwniez rozbudowe sieci na terenach przeznaczonych pod nowe inwestycje.

Sie¢ kanalizacji sanitarnej obstuguje 99,70 % rodzin mieszkajacych
w miescie 1 70,49 % zamieszkujacych tereny wiejskie. Pig¢ oczyszczalni
scieckow (w tym cztery wiejskie w Binkowie, Bodzyniewie, Kalejach
I Orkowie) obstuguja znaczna powierzchni¢ gminy.

Zmodernizowang oczyszczalni¢ Sciekow w Sremie oddano do uzytko-
wania w1999 r. Jest oczyszczalnia mechaniczno - biologiczna
Z podwyzszonym usuwaniem biogenow, wyposazona w lini¢ przerdbki osa-
dow, a jej parametry wynosza:

— przepustowos¢ rzeczywista Qg4 = 5 500 m/d,

— przepustowos$¢ maksymalna Qg max = 8 000 m*/d.

Kanalizacja deszczowa odprowadza wody opadowe z terenow zurbani-
zowanych, dlatego funkcjonuje przede wszystkim na terenie Sremu

I w przylegtych miejscowosciach.

1.5.3. Gospodarka odpadami
Od 1996 roku gmina Srem wspotpracuje w zakresie gospodarki odpa-
dami w drodze porozumienia komunalnego z gming Brodnica 1 Zaniemysl a

od roku 2006 réwniez z gming Dolsk.

22



Po zamknigciu w roku 1997 skladowiska odpadéw komunalnych
W miejscowosci Gora i zakonczeniu jego rekultywacji w roku 2002, na terenie
gminy dziala miedzygminne sktadowisko w Mateuszewie o horyzoncie cza-
sowym eksploatacji siegajacym 2017 r.

Na terenie gminy funkcjonuje Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunal-
nej i Mieszkaniowej w Sremie Sp. z 0.0. zajmujace si¢ gospodarka odpadami.
W 2003 r. przedsigbiorstwo wdrozyto system selektywnej zbiorki odpadow
komunalnych, czego efektem jest utrzymanie odpadéw balastowych na tym

samym poziomie. [1o§¢ odpadow zbieranych selektywnie wynosi okoto 9%.

1.5.4. Sieci elektroenergetyczne, gazowe i cieplownicze

Przez gmine Srem przebiega linia wysokiego napiecia 110 kV relacji
Wrzesnia - Sroda Wlkp. - Srem - Leszno. Obszar gminy obstugiwany jest
przez dwie stacje energetyczne 110/15 kV zlokalizowane w mies$cie, miano-
wicie: GPZ przy Odlewni Zeliwa i GPZ Srem-Helenki, ktore zasilaja sieé
sredniego napigcia. Stan techniczny sieci oraz stacji transformatorowych jest
zréznicowany. Na terenach wiejskich 1 na obrzezach miasta sie¢ $redniego
napigcia jest napowietrzna, a stacje transformatorowe wymagaja remontu lub
wybudowania nowych urzadzen. Linie $redniego napigcia, zasilajace tereny
wiejskie, charakteryzuja si¢ znacznymi dtugosciami, licznymi odgatgzieniami
oraz przekrojami przewodow niedostosowanymi do szczytowego obcigzenia.
Istnieje rowniez potrzeba wybudowania nowych stacji 15/0,4 kV wraz
Z liniami doprowadzajacymi na obszarze gminy.

Miasto Srem obijete jest siecia gazowa w 100 %. Gaz doprowadzany
jest przewodem wysokiego cisnienia od magistrali gazowej Krobia — Poznan
— Szczecin, zasilajacym stacje¢ redukcyjno-pomiarowa I stopnia. Nastepnie
paliwo to jest rozprowadzane w uktadzie sredniego lub niskiego cisnienia za

posrednictwem trzech stacji redukcyjno - pomiarowych.
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Najwigkszym producentem ciepta na terenie miasta jest elektrocie-
ptownia Odlewni Zeliwa SREM S.A., natomiast dystrybutorem energii ciepl-
nej jest Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej w Sremie S.A. Przedsigbior-
stwo to eksploatuje sie¢ cieptownicza oraz jedna kotlownig lokalng. Gtownym
odbiorca ciepta jest Spotdzielnia Mieszkaniowa w Sremie, ktora sama posiada
jedna kottownie gazowa. Istniejaca sie¢ w systemie pierscieniowym obejmuje
osiedla Jeziorany 1 Helenki oraz rejon ulicy Wojska Polskiego. Prawobrzezna
cze$¢ miasta nie jest centralnie zaopatrywana w ciepto 1 nie przewiduje si¢

tego w przysztosci.

1.5.5. Sie¢ telekomunikacyjna

Okreg telefoniczny Srem obejmuje gminy Czempin, Srem, Dolsk,
Brodnica 1 Ksigz Wlkp. W 2010 roku przewidywana jest przebudowa istnie-
jacej centrali na cyfrowa o pojemnosci 38000 numeréw. Gtownym operato-

rem sieci stacjonarnej jest Telekomunikacja Polska S.A.

1.6. Infrastruktura spoleczna
1.6.1. Oswiata i edukacja

Zaspokajanie potrzeb edukacyjnych mlodych mieszkancow gminy re-
alizowane jest przez placowki podlegte samorzadowi gminnemu w zakresie
przedszkoli, szkolnictwa podstawowego i gimnazjalnego. Warunki zaspoka-
jania potrzeb w tej dziedzinie sa poréwnywalne z innymi gminami
W powiecie.

W gminie funkcjonuje siedem przedszkoli, w tym 4 publiczne prowa-
dzone przez gming Srem, 2 przedszkola publiczne prowadzone przez podmio-
ty prywatne i 1 przedszkole niepubliczne prowadzone przez inne podmioty
gospodarcze. Przedszkola sa uzupeilniane oddzialami przedszkolnymi w

szkotach podstawowych na terenie wiejskim.

24



Na ternie gminy Srem funkcjonuja nastepujace placowki edukacyjne:
7 szkot podstawowych, 3 zespoly szkoty podstawowej i gimnazjum, 2 gimna-
zja, 6 szkot ponadgimnazjalnych oraz uruchomiony w 2001 roku Oddziat
Zamiejscowy Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, oferujacy

studia licencjackie- Collegium Heliodora Swigcickiego.

Tab. 4. Wykaz szkot podstawowych 1 gimnazjalnych prowadzonych przez
gming srem w roku szkolnym 2006/2007

Lp. Wyszczegolnienie Liczba Pracownicy pedagogiczni
, uczniow (pelne etaty)

1. | SPnr1 w Sremie 827 64

2. | SPnr4 w Sremie 585 41

3. | SP nr 6 w Sremie 721 51

4. | SP w Bodzyniewie 114 12

5. | SP w Krzyzanowie 62 8

6. | SP w Pyszacej 99 11

7. | SPw Wyrzece 70 10

8. | ZSPiG w Nochowie 280 22

9. | ZSPiG w Dabrowie 164 14

10. | ZSPiG w Zbrudzewie 162 20

11. | Gimnazjum nr 1 w Sremie 927 66

12. | Gimnazjum nr 2 w Sremie 505 43
Razem 4516 362

* brak informacji
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Sremie
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Wykaz placéwek os§wiatowych prowadzonych przez powiat sremski:
1) Liceum Ogodlnoksztatcace im. gen. J. Wybickiego w Sremie,
2)  Zespot Szkot Ekonomicznych im. C. Ratajskiego w Sremie,
3) Zespot Szkét Mechanicznych im. S. Chudoby w Sremie,
4)  Zespot Szkot Technicznych im. H. Cegielskiego w Sremie,
5)  Zespot Szkét Specjalnych im. M. Grzegorzewskiej w Sremie,
6) Zespot Szkot Rolniczych w Grzybnie Oddziat w Sremie.

1.6.2. Ochrona zdrowia

Na terenie gminy Srem ustugi medyczne $wiadcza przychodnie lekarza
rodzinnego oraz specjalistyczne spotki pielggniarsko — potoznicze.

Poza tym zakres ustug medycznych uzupetniaja prywatne gabinety le-
karskie i dentystyczne. W Sremie miesci si¢ rowniez Szpital Publiczny ZOZ.
Ochrona nad dzie¢mi do lat 3 realizowana jest przez Ztobek prowadzony
przez Pielegniarsko-Potozniczy Osrodek Medycyny — Srodowiskowo-
Rodzinnej ,, Zdrowie” Spotka Cywilna.

W gminie Srem funkcjonuje takze niepubliczny zaktad $wiadczacy
ustugi z zakresu leczenia uzaleznien 1 wspotuzaleznien. Przychodnia Leczenia
Uzaleznien 1 Wspotuzaleznien rozpoczgla swoja dziatalnos¢ w 2001 roku.
Swoja oferte kieruje do wszystkich mieszkancow gminy, ktorzy spotkali si¢
albo dotyczy ich problem szeroko rozumianego uzaleznienia. Oferta skiero-
wana jest zar6wno do osob dorostych jak i dzieci i mlodziezy. Przychodnia

miesci si¢ w Sremie, ul. Mickiewicza 5.

1.6.3. Kulturai sport
W gminie Srem funkcjonuja trzy gminne instytucje kulturalne. Sa to:
1) Muzeum Sremskie,

2) Biblioteka Publiczna Miasta i Gminy im. Heliodora Swigckiego,
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3) Sremski Osrodek Kultury.
Zadaniem instytucji kultury jest przede wszystkim propagowanie kultury
w szerokim tego stowa znaczeniu poprzez bogata ofert¢ kulturalng skierowa-
na do wszystkich mieszkancoOw gminy. Do realizacji swoich zadan z zakresu
kultury instytucje wspolpracuja ze stowarzyszeniami i organizacjami poza-
rzadowymi oraz prywatnymi osobami, z ktérymi wychodza do spotecznosci
lokalnej z bogata oferta imprez kulturalnych. Instytucje kultury powinny za-
spokoi¢ potrzeby kulturowe catej spotecznosci lokalnej, wobec tego ich oferta
skierowana jest zarowno do osob starszych, dojrzatych, mtodych oraz dzieci i

mtodziezy.

Muzeum Sremskie wychodzi z propozycja cyklicznych wystaw tema-
tycznych, organizuje lekcje muzealne zarowno dla uczniow szkot jak 1 dla
dorostych, jest organizatorem wielu wystaw fotograficznych, zaréwno krajo-
wych jak 1 zagranicznych, galerii rzezb, galerii malarskich. Muzeum wydaje
takze liczne broszury i albumy kulturalno - historyczne. Redaguje réwniez

dwumiesiecznik ,,Gazeta Sremska”.

Biblioteka Publiczna Miasta i Gminy Srem organizuje wiele spotkan i
imprez ktorych adresatami sa wszyscy mieszkancy gminy. Dla najmtodszych
oferuje konkursy, zajecia kulturalne, spotkania z ksiazka. Chcac przyciagnaé
do biblioteki mlodziez, uruchomiono w siedzibie sale ze stanowiskami inter-
netowymi oraz raz na kwartal biblioteka wspdlnie z Urzgdem Miejskim w
Sremie organizuje wystepy teatrow profilaktycznych z zakresu przeciwdzia-
fania uzaleznieniom. Organizowane sa takze konkursy oraz bloki tematyczne
dla miodziezy. Dla mtodziezy oraz os6b dorostych biblioteka wyszta z inicja-
tywa comiesigecznych cyklicznych spotkan tematycznych, ktoére realizowane
sa w ramach projektu Uniwersytet Ludzi Ciekawych Swiata. Biblioteka jest

takze miejscem spotkan literackich.
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Sremski Osérodek Kultury w ramach swojej dziatalno$ci prowadzi cy-
kliczne imprezy m.in. Muzyczne piatki nad Warta, Filmowe piatki nad Warta,
Przeglad Piosenki Religijnej SREMSONG, wspotorganizuje DNI SREMU,
Mikotaje, Bale dla dzieci, Wakacyjna Szkol¢ Tanca, Zabawy z plastyka,
Warsztaty recytatorskie, Mistrzostwa Sremu w grach podwoérkowych, Stu-
dium plastyki. W ramach funkcjonowania Osrodka Kultury dziata takze Kino-
teatr SLONKO, w ktérym odbywaja si¢ projekcje filmoéw oraz Dyskusyjny
Klub Filmowy.

Sremski O$rodek Sportu i Rekreacji jest gminnym zaktadem budzeto-
wym, ktory jest inicjatorem, wspotorganizatorem zycia sportowego miasta i
gminy. W jego zarzadzie znajduje si¢ przepigkny stadion sportowy, z baza
hotelowa, saung, sitownia, kortem tenisowym 1 boiskiem treningowym, pty-
walnia kryta z trybunami (basen duzy 1 maty), kregielnia, sala gimnastyczna
z trybunami, kort tenisowy i do squash’a, odnowa biologiczna, itp. SOSiR jest
inicjatorem zycia sportowego mieszkancoOw gminy poprzez organizacj¢ wielu
imprez sportowych o roznej randze: Mistrzostw Sremu, Mistrzostw Polski,
Mistrzostw Strefowych, Mistrzostw Wojewoddztwa, Olimpiad. Dla mieszkan-
coOw Sremu SOSiIR zorganizowat rozgrywki w Halowej Lidze Pitki Noznej,
Siatkowej, Koszykowce, Mistrzostwa Sremu w Squash, itp.

W gminie Srem jest dobrze rozbudowana baza sportowo — rekreacyjna

w sktad ktorej wchodza:

obiekt sportowy przy ul. Staszica (basen duzy i maty, odnowa biolo-

giczna, kort tenisowy 1 do squash’a, kregielnia, hala sportowa, sauna,

sitownia, hotel)

- obiekt przy ul. Poznanskiej (sitownia, sauna, kort ziemny, stadion pit-
karski, boisko treningowe, hotel)

- hala sportowa BAZAR,

- boiska na terenie sotectw,
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sale gimnastyczne przy szkotach,

boiska osiedlowe,

boisko sportowe przy ul. Zamenhofa z pawilonem socjalnym, na kto-
rym przez caly rok odbywaja si¢ pozalekcyjne zajecia sportowe dla
dzieci 1 mlodziezy,

boiska do gry w boulle,

kregielnia parkietowa Ogniska TKKF Sokot

Jezioro Grzymistawskie wraz z przystania zeglarska

rzeka Warta wraz z przystania kajakowa.
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Cze¢s$¢ I1. Uwarunkowania i problemy rozwoju - analiza SWOT gminy
Srem

Wszystkie czynniki, zjawiska 1 procesy wptywajace na skale oraz tem-
po rozwoju spoteczno — gospodarczego danej jednostki samorzadowej mozna
podzieli¢ na zewnetrzne (zmiany zachodzace w otoczeniu) 1 wewnetrzne.

Klasycznym narze¢dziem stosowanym od wielu lat w analizie strate-
gicznej jest zestawienie mocnych 1 stabych stron analizowanego podmiotu
oraz okreslenie jego szans i zagrozen rozwojowych w tzw. analizie SWOT.

Nazwa SWOT pochodzi z jezyka angielskiego i oznacza: S — Strengths
(silne strony), W — Weeknesses (stabosci czyli stabe strony), O — Opportuni-
ties (mozliwosci, szanse), T — Threats (zagrozenia). Przyj¢ta metoda pozwala
na zebranie i uszeregowanie (usystematyzowanie) informacji o potencjale
rozwojowym gminy oraz o dostrzeganych barierach. Jednoczesnie, zwraca
uwage na pojawiajace si¢ zewnetrzne szanse 1 zagrozenia.

W opracowaniu skoncentrowano si¢ na ocenie wewngtrznych zasobow
gminy, atutow 1 problemow, a takze relacji migdzy tymi elementami. Gmina
nie jest samoistnym tworem, lecz funkcjonuje w okreslonym otoczeniu, ktére
tworza inne jednostki samorzadowe, administracja rzadowa i stuzby admini-
stracji specjalnych oraz ich wzajemne powiazania o charakterze spotecznym,
ekonomicznym, organizacyjnym czy srodowiskowym. Uwarunkowania ze-
wnetrzne, ktore pozostaja niezalezne od decyzji wladz lokalnych, w istotny
sposOb determinuja rozwoj danej spotecznosci, a wplyw ten moze by¢ pozy-
tywny lub negatywny. Wladze gminy moga jedynie monitorowa¢ zmiany za-
chodzace w jej otoczeniu, co pozwoli na identyfikacjg istniejacych oraz przy-
sztych szans 1 zagrozen rozwoju 1 zminimalizuje wpltyw ewentualnych, nega-
tywnych skutkéw. Znajomo$¢ uwarunkowan gminy umozliwia podjecie dzia-
tan sprzyjajacych rozwojowi potencjatu lokalnego 1 wykorzystaniu nadarzaja-

cych sie okazji.

30



Analizie poddano priorytetowe obszary funkcjonowania gminy,

a mianowicie: gospodarke, przestrzen, sSrodowisko 1 spotecznos¢.

2.1. Ogélna analiza SWOT gminy Srem

Mocne strony

Stabe strony

10.

11.

12.

13.

Potozenie w Wielkopolsce, po-
strzeganej jako region atrakcyjny,
0 bogatych tradycjach gospodar-
czych, historii i kulturze.
Korzystne polozenie geograficzne
-blisko$¢ aglomeracji poznan-
skiej.

Srodowisko przyrodnicze, atrak-
cyjne pod wzgledem turystycz-
nym.

Rozwinig¢ta infrastruktura tech-
niczna w szczegdlnosci

W miescie.

Przygotowane tereny pod nowe
inwestycje.

System ulg podatkowych dla in-
westorow.

Istnienie organizacji wspieraja-
cych rozwoj przedsigbiorczosci.
Znaczna liczba matych 1 $§rednich
przedsigbiorstw.

Koncentracja ludnos$ci w miescie
Srem.

Korzystna struktura demograficz-
na ludnosci.

Liczne placowki edukacyjno-
oswiatowe (w tym ponadgimna-
zjalne, filia UAM),

Inicjatywy podejmowane w sferze
turystyki 1 rekreacji umozliwiaja-
ce rozwoj tych dziedzin poprzez
zapewnienie dobrej dostgpnosci

I bogatej oferty.

Dbatos¢ o wspdlprace z sasiadu-

1.

10.

11.

Brak szlakow komunikacyjnych
0 znaczeniu krajowym oraz pota-
czen kolejowych.
Zanieczyszczone wody i powie-
trze oraz wystgpowanie komplek-
sow gleb zagrozonych erozja.
Niedostateczne wyposazenie in-
frastrukturalne na czesci terenéow
wiejskich (kanalizacja, gaz).

Zty stan techniczny wigkszosci
drég, poglebiajacy sig deficyt
miejsc parkingowych oraz brak
sciezek rowerowych.

Stabo rozwinieta baza hotelowa

I gastronomiczna.
Niewystarczajace wykorzystanie
Warty jako ciagu komunikacyj-
nego i rekreacyjnego.

Niska innowacyjno$¢ sektora ma-
tych i §rednich przedsigbiorstw.
Zbyt mate zréznicowanie kapitatu
prywatnego i znaczne uzaleznie-
nie miejscowej gospodarki od
kondycji finansowej przedsigbior-
stwa Odlewnia Zeliwa SREM
S.A.

Wysokie bezrobocie wsrdd kobiet
I ludzi mtodych.

Nizsze od $redniej krajowej do-
chody ludnos$ci w przeliczeniu na
1 mieszkanca.

Niedostateczny procent srodkow
budzetowych przekazywanych na
wydatki inwestycyjne.
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jacymi gminami, powiatem oraz
miastami partnerskimi.

14. Wysoka §wiadomos¢ spoteczna
I aktywna postawa mieszkancow.

Szanse

Zagrozenia

1. Obszar poznanski zaliczany jest do
jednego z najwigkszych obszardéw
metropolitalnych w Polsce.

2. Wzrastajaca umiej¢tnos¢ poszuki-
wania pozabudzetowych zrodet
wspierania inwestycji z zakresu in
frastruktury technicznej, ochrony
srodowiska, promocji i r0zZwoju
gminy.

3. Rozwoj funkcji turystycznych
I ustug agroturystycznych, a takze
inwestowania w bazg rekreacyjna
I sportowa przeznaczona rOwniez
dla mieszanhcéw aglomeracji Po-
znania.

4. Mozliwos¢ korzystania
z dogodniejszych potaczen komu-
nikacyjnych - obwodnica
I autostrada.

5. Funkcjonowanie Stowarzyszenia
Unia Gospodarcza Regionu Srem-
skiego - SOWMP oraz mozliwos¢
poszerzenia zakresu jego dziatania.

6. Wyposazanie w sieci 1 urzadzenia
infrastruktury technicznej terendw
inwestycyjnych.

7. Uwzglednianie w gminnych pla-
nach i programach wielofunkcyj-
nego rozwoju wsi.

8. Wspotpraca wtadz samorzadu z
powiatem, wojewodztwem
I samorzadem gospodarczym — in-
tegracja okolicznych gmin a takze
Z miastami partnerskimi.

1. Niestabilno$¢ i brak spdjnosci pol-
skiego prawa oraz nieznajomos¢
przepiséw wsrod spoteczenstwa.

2. Dazenie kolejnych rzadow do cen-
tralizacji zarzadzania - ostabienie
roli samorzadow.

3. Potencjalny ubytek ludnosci
I ujemny przyrost naturalny, emi-
gracja zarobkowa mlodych.

4. Pogarszajace si¢ warunki bytowe
ludnoéci i migracje w poszukiwa-
niu pracy gtownie mtodych 1 wy-
ksztatconych osob.

5. Spadajacy odsetek mtodziezy
ksztalcacej sie na kierunkach $ci-
stych 1 technicznych.

6. Rosnaca konkurencja otaczaja-
cych regionow.

7. Zanieczyszczenie srodowiska
przyrodniczego 1 kleski zywioto-
we (powo0dz).

8. Zaniechanie inwestowania
W infrastrukturg spoteczna
I techniczna (drogi, kanalizacja,
baza gastronomiczno — hotelowa).

9. Wysokie koszty tworzenia no-
wych stanowisk pracy.

10.Niedoinwestowanie lokalnych
przedsigbiorstw.

11.7Zwigkszajace si¢ poczucie braku
bezpieczenstwa 1 zaufania dla wiadz
oraz rozw0j patologii spotecznych.
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9. Wykorzystanie potencjatu mediow

10

dla polepszenia komunikacji spo-

tecznej 1 wiedzy mieszkancow.

.Duze szanse rozwoju rolnictwa
ekologicznego.

2.2. Szczegoélowa analiza gminy Srem

GOSPODARKA

Mocne strony

Stabe strony

10.

Bliskos¢ aglomeracji poznanskiej
dysponujacej zroznicowanymi
rynkami zbytu.

Sukcesywnie rozbudowywana
infrastruktura techniczna.
Pozytywny klimat dla rozwoju
dziatalnos$ci gospodarczej - przed-
sigbiorczos$ci 1 uslug stwarzany
przez wtadze samorzadowe.
Przygotowane tereny inwestycyj-
ne, objete granicami Walbrzyskiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej.
Zwigkszenie liczby ludnosci

w wieku produkcyjnym.

Spadek zatrudnienia w przemysle

I rolnictwie, a wzrost w sektorze
ushugowym.

Szeroka oferta ksztalcenia usta-
wicznego z mozliwoscia prze-
kwalifikowania.

Prezna dziatalno$¢ Powiatowego
Urzedu Pracy, w szczegdlnosci

w zakresie aktywizacji rynku pra-
cy.

Relatywnie rozwinigta produkcja
rolnicza i przetworstwo ptodow
rolnych.

Walory turystyczne regionu Srem-
skiego.

. Polozenie poza gléwnymi, dro-

gowymi ciagami komunikacyj-
nymi przy braku funkcjonujacych
1 uczgszczanych potaczen kolejo-
wych w obr¢bie gminy 1 powiatu.
Niekompletna infrastruktura tech-
niczna — w zakresie gazyfikacji

I kanalizacji sanitarnej terenow
wiejskich.

. Staba integracja lokalnych przed-

sigbiorcow oraz czgsto krotko-
trwate funkcjonowanie prowa-
dzonych przez nich firm.

. Niski poziom innowacyjnosci

sektora MSP.

. Brak wystarczajacego kapitatu na

inwestycje.

Niedostosowanie form i kierun-
koéw ksztalcenia do potrzeb zmie-
niajacego si¢ rynku pracy.

. Stosunkowo wysokie zatrudnienie

w rolnictwie wérdd ludnosci wiej-
skiej.

Braki w sferze infrastruktury tu-
rystycznej.

. Z%a jakosc¢ sieci dystrybucji ener-

gii elektrycznej na terenach wiej-
skich, przy stale zwigkszajacym
si¢ zapotrzebowanie na energi¢
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11.

12,

13.

Promowanie przez wtadze samo-
rzadowe oferty inwestycyjne;.
Dostosowanie zaktadow prze-
twoérstwa spozywczego do stan-
dardow europejskich.
Czlonkostwo w Stowarzyszeniu
Unia Gospodarcza Regionu
Sremskiego - SOWMP.

10.

11.

wskutek trwajacych procesow
rozwojowych.

Brak spdjnego i profesjonalnego
programu promocji subregionu.
Zbyt stabe wykorzystanie poten-
cjatu Stowarzyszenia Unia Go-
spodarcza Regionu Sremskiego -
SOWMP.

Szanse

Zagrozenia

10.

11.

Stopniowe ozywienie gospodar- | 1.

cze, wzrost popytu krajowego
oraz niska dynamika cen.

Latwiejszy dostgp do rynku euro- | 2.

pejskiego.
Wzrost poziomu dochodow lud-

nosci. 3.

Rosnace wykorzystanie funduszy
Unii Europejskiej jako czynnik
wspierajacy inwestycje.

Wzrost naktadéw panstwa na 4,

dziatalnos¢ B+R.

Wprowadzanie do lokalnych 5.

przedsigbiorstw innowacyjnych

rozwigzan i technologii (tworze- |6.

nie przestrzeni pracy i centrum
innowacyjnosci), zbudowanie

efektywnego klastra lokalnego.  |8.

Rozwdj budownictwa mieszka-
niowego, w tym réwniez dla osob
spoza gminy.

Dostosowanie gospodarstw rol-
nych do standardéw europejskich.
Zainteresowanie obcego kapitatu
inwestowaniem na terenie gminy.
Podniesienie poziomu edukacji
zawodowej 1 spoteczne;.
Poszerzenie terytorialne i wyko-
rzystanie potencjalu Stowarzy-
szenia Unia Gospodarcza Regio-
nu Sremskiego - SOWMP.

~

Niewystarczajace przygotowanie
do dziatania w otoczeniu konku-
rencyjnym.

Procesy wyptukiwania na rzecz
Poznania funkcji gospodarczych,
zwlaszcza wyspecjalizowanych.
Brak poprawy jakosci

I dostgpnosci $§wiadczen zdrowot-
nych, przy koncentracji leczenia
specjalistycznego.

Migracje zarobkowe wykwalifi-
kowanej kadry za granicg.
Niedostateczne wsparcie rozwoju
istniejacych przedsigbiorstw.
Ucieczka inwestorow do bardziej
atrakcyjnych gmin.

Ekstensywna produkcja rolnicza.
Brak wykwalifikowanej kadry dla
strategicznego inwestora
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12. Rozwoj funkcji turystycznych

gminy, w szczegdlnosci agrotury-

styki.

13. Wspomaganie wielofunkcyjnego

rozwoju obszarow wiejskich po-
przez lokalizacjg na ich terenie
podmiotéw gospodarczych.

PRZESTRZEN I SRODOWISKO

Mocne strony

Stabe strony

o

10.

11.

Bogactwo i r6znorodnos¢ przyrod-
nicza gminy: flora i fauna, urozma-
icona rzezba terenu, licznie wystg-
pujace zbiorniki wodne.
Wystepowanie oraz objgcie
ochrong obszaréw cennych przy-
rodniczo.

Dobre wyposazenie w infrastruk-
ture wodno — kanalizacyjna.
Postepujaca termomodernizacja
obiektow uzytecznosci publiczne;.
Sprzyjajace, przy stosowaniu od-
powiednich zabiegdw agrotech-
nicznych, warunki glebowo - kli-
matyczne dla rozwoju rolnictwa.
Wytyczone i szlaki turystyczne.
Promocja postaw proekolo-
gicznych wsrod mieszkancow
gminy, a w szczegdlnosci wsrod
dzieci | mlodziezy.

Rozwijajaca si¢ funkcja agrotury-
styczna.

Opracowany Lokalny Program
Rewitalizacji.

Znaczna poprawa jakosci powie-
frza atmosferycznego.
Wyznaczony obszar ONO obej-
mujacy zasoby wody pitnej

1.

2.

3.

10.

Niedostatecznie wykorzystana

| zagospodarowana rzeka Warta.

Zty stan czystosci wod

I wzglednie niska lesisto$¢ terenu.

Mata ilos¢ odpadow zbierana w
sposob selektywny.

Brak efektywnych przedsigwzigé
promujacych walory turystyczne

I kulturowe gminy.

Niewystarczajaca 1los¢ $ciezek
rowerowych.

Niska swiadomos$¢ mieszkancéw w
kwestii podejmowania dziatan na
rzecz poprawy stanu srodowiska.
Brak petnej wspotpracy migdzy
samorzadami.

Niedobor srodkdéw finansowych na
realizacj¢ zadan wyznaczonych

w Lokalnym Programie Rewitali-
zacjl.

Ogrzewanie mieszkan paliwem
stalym, czgsto niskiej jakosci.
Niedostateczna ochrona obszaru
ONO
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Szanse

Zagrozenia

10.

Zagospodarowanie turystyczne
Jeziora Grzymistawskiego-

I wykorzystanie funkcji Warty.
Droga 434 jako alternatywa pota-
czenia Poznan — Wroctaw.
Rozwdj bazy turystycznej, agrotu-
rystyki, tworzenie terendw rekre-
acyjnych (Dabrowa — Mateuszewo
- Grodzewo) dla wypoczynku
m.in. weekendowego, w tym zago-
spodarowanie szlakow pieszych,
rowerowych i konnych.
Pozyskanie dodatkowych $rod-
kéw finansowych na rozwoj i
promocj¢ gminy, a takze na
ochrong $rodowiska przyrodni-
czego.

Bogaty wachlarz dostgpnych pro-
gramow w celu poprawy kondycji
srodowiska przyrodniczego i jego
ochrony.

Wzrost zainteresowania aktyw-
nym wypoczynkiem

I agroturystyka.

Ozywienie prawobrzeznej czgsci
miasta przez rewitalizacjg.
Wykorzystywanie terendw o naj-
stabszych glebach na cele bu-
downictwa 1 przemystu.
Ograniczanie emisji pytowo - ga-
zowych 1 budowa oston biolo-
gicznych,

Zmniejszenie zuzycia energii wy-
nikajace z realizacji programu
termomodernizacji, redukcja strat
w sieciach cieptowniczych

I uzyskanie wigkszej sprawnosci
urzadzen.

. Trwatle zanieczyszczenie zbiorni-

ka podziemnego wody pitnej - na
terenie ONO.

. Nasilenie zagrozenia powodzio-

wego wskutek ogolnego ocieple-
nia klimatu.

. Rosnaca ilo$¢ pojazdow samo-

chodowych.

. Wzrastajaca konsumpcja indywi-

dualna (Srodki chemii gospodar-
czej, opakowania).

. Niewielkie srodki finansowe na

realizacje dziatan stluzacych po-
prawie funkcjonalnosci 1 jakoS$ci
srodowiska.

Konkurencyjna oferta okolicz-
nych gmin dla inwestorow w za-
kresie turystyki.

Lokalizacja na terenie gminy du-
zej firmy uciazliwej dla srodowi-
ska.

. Niska efektywnos$¢ systemu se-

gregacji odpadow.
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SPOLECZNOSC

Mocne strony

Stabe strony

1. Bogactwo tradycji historyczno- |1. Starzejace si¢ spoleczenstwo.
kulturowych. 2. Niski i utrzymujacy si¢ od poto-
2. Rozwinigta sie¢ placowek oswia- wy lat 90. poziom dzietnoSci.
towych i edukacyjnych. 3. Stale wysoki poziom udziatu ko-
3. Wspotpraca jednostek zajmuja- biet w liczbie poszukujacych pra-
cych si¢ problematyka bezrobocia cy.
i przeciwdziataniu patologiom 4. Niski poziom zaufania obywateli
spotecznym. do instytucji panstwa oraz bier-
4. Korzystna struktura demograficz- no$¢ spoteczna.
na i niski wskaznik obcigzenia 5. Niedobor kadry pielegniarskiej
ekonomicznego mieszkancow. I lekarskiej.
5. Dbatos¢ o czystos¢ i estetyke oto- |6. Relatywnie niski poziom nakta-
czenia. déw na kulture i rekreacjg.
6. Dzialajacy na terenie gminy szpi- |7. Brak szkoty o profilu artystycz-
tal nym np. szkoty muzyczne;j.
7. Dobrze dziatajaca opieka socjal- |8. Odptyw mtodziezy
na. (w szczegdlnosci wyksztatconej)
8. Liczne organizacje pozarzadowe do wigkszych osrodkow miej-
w tej sferze. skich i za granice kraju.
9. Przynaleznos$¢ do Stowarzyszenia |9. Niezadowalajaca pod wzgledem
Zdrowych Miast. jako$ciowym oferta nowych
10. Dbatos¢ o bezpieczenstwo pu- miejsc pracy.
bliczne (monitoring miejski), ist-
niejaca Straz Miejska.
11. Funkcjonowanie medioéw lokal-
nych (tygodniki, miesigcznik, te-
lewizja).
12. Organizacja szkolen 1 kurséw za-
wodowych przez Stowarzyszenie
Unia Gospodarcza Regionu
Sremskiego - SOWMP.
13. Wysoka jako$¢ funkcjonowania
Powiatowego Urzg¢du Pracy
w Sremie.
Szanse Zagrozenia
1. Dogodne potozenie komunikacyj- |1. Staly trend ubozenia pewnych
ne (renta lokalizacyjna w stosun- czesci populacji spoteczenstwa.
ku do miasta Poznania). 2. Migracja ludzi mtodych
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. Polityka UE w dazeniu do
zmniejszania réznic w dostepie
do wiedzy, w budowaniu spote-
czenstwa informacyjnego.

. Zwiazanie mtodych ludzi z gming
przez ksztalcenie w atrakcyjnych
zawodach dostosowanych do
miejscowych potrzeb.

. Propagowanie wsroéd mieszkan-
coOw nauki jezykéw obceych i
technik informatycznych.

. Pozyskanie dodatkowych $rod-
kow na rozw@j 1 promocj¢ gminy,
W szczegolnosci poprzez organi-
zacj¢ masowych imprez.

. Poszerzenie oferty edukacyjnej na
poziomie WyZszym.

. Wlaczanie we wszelkie akcje spo-
teczne mieszkancow terendw
wiejskich oraz likwidowanie lub
minimalizowanie wystgpujacych
w tych jednostkach barier rozwo-
jowych.

. Zwigkszanie wydatkoéw budzeto-
wych na rozwojowe cele spotecz-
ne.

10.

w poszukiwaniu pracy do innych
miast 1 zagranicg.

Brak znaczacych inicjatyw inte-
grujacych spotecznos¢ lokalna.
Obnizenie poziomu patriotyzmu
lokalnego.

Przyjmowanie ztych wzorcow
zachowan, a w zwiazku z tym
ostabienie bezpieczenstwa oby-
wateli.

Zmniejszenie wydatkdéw budze-
towych na o$wiate, kulture

I edukacje¢ spoteczna W postaci
subwencji rzadowych.
Pogarszajaca si¢ sytuacja finan-
sowa spoteczenstwa.
Niedostateczna poprawa jakos$ci
I dostgpnosci §wiadczen zdrowot-
nych.

Spadek liczby ludnosci

w kolejnych latach, w szczegol-
nosci znajdujacych si¢ w wieku
produkcyjnym.

Migracja mieszkancow miasta na
tereny wiejskie przy jednocze-
snym wyludnianiu si¢ starej czg-
§ci Sremu.

2.3. Analiza gléwnych problemow

Przeprowadzona analiza SWOT umozliwita wskazanie gldéwnych pro-

blemow rozwoju spoteczno — gospodarczego gminy, ktérych usunigcie lub co
najmniej ztagodzenie ich negatywnych skutkéw wymagac bedzie podjgcia
przez witadze samorzadowe systematycznych 1 skoordynowanych dziatan.
W przeciwnym wypadku narasta¢ beda dysproporcje pomiedzy wybranymi
obszarami oraz czg$ciami spotecznosci w ramach naszej gminy, co moze do-

prowadzi¢ do powstawania napie¢, konfliktow oraz barier rozwojowych.

Zidentyfikowane problemy pojawiajace si¢ w poszczegdlnych dziedzi-
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GOSPODARKA

1.
2.

9.

Niewykorzystane zasoby ludzkie.

Niedostatecznie rozwinigta infrastruktura drogowa i zty stan techniczny
drég.

Niewystarczajace wsparcie udzielane podmiotom wchodzacym w sktad
sektora matych 1 §rednich przedsigbiorstw.

Nieskoordynowane dziatania promujace region.

Mata efektywnos$¢ wspotpracy w ramach Stowarzyszenia Unia GospO-
darcza Regionu Sremskiego - SOWMP.

Stabo rozwinigta baza gastronomiczno - hotelowa.

Wysoka stopa bezrobocia wsrod kobiet i 0s6b mtodych.
Niedokonczona budowa infrastruktury na terenach wiejskich (sie¢ ka-
nalizacji sanitarnej i gazowej).

Marginalne znaczenie kolejowych przewozoéw towarowych.

10. W niewielkim stopniu wykorzystane walory turystyczne.

PRZESTRZEN I SRODOWISKO

1.

Niedostateczne zagospodarowanie terenow stuzacych rekreacji
I wypoczynkowi.

Zanieczyszczone wody powierzchniowe (Warta, Jez. Grzymistawskie).
Niedostateczne naktady przeznaczone na rozbudoweg infrastruktury stu-
zace] ochronie poszczegdlnych komponentow srodowiska.

Brak proekologicznych postaw wsrod mieszkancow gminy (wypusz-
czanie sciekow pochodzacych z gospodarstw rolnych na uzytki rolne

czy tworzenie dzikich wysypisk).
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5.

Niska atrakcyjno$¢ starej czgsci miasta Srem, wymagajaca przeprowa-
dzenia rewitalizacji rozumianej w sensie spotecznym, ekonomicznym 1i

funkcjonalno - estetycznym.

SPOLECZNOSC LOKALNA

1.

Niedostateczne rozumienie mechanizméw rzadzacych gospodarka wol-
norynkowa.

Niskie poczucie wspolnoty wsrod mieszkancow.

Wyzszy poziom bezrobocia wsrod kobiet i 0s6b mtodych oraz stosun-
kowo duzy odsetek bezrobotnych pozostajacych dlugotrwale bez pracy.
Poglebiajace sig¢ zrdznicowanie pomigdzy poszczegdlnymi grupami
spolecznymi oraz wzrost zjawisk patologicznych.

Niewystarczajacy poziom bezpieczenstwa publicznego.

Odptyw mtodych 1 wyksztatconych oso6b poszukujacych lepszych wa-
runkow zycia.

Czg$ciowo niedostosowana do potrzeb lokalnego rynku pracy oferta

ksztatcenia zawodowego.

Glowne problemy stymulowania rozwoju gminy Srem staty si¢ pod-

stawa do sformutowania celow rozwoju.
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Cze$é II1. Cele rozwoju gminy Srem — kierunki i mozliwosci

3.1. Formulowanie celow rozwoju

Dziatalno$¢ wtadz samorzadu gminnego powinna by¢ zdeterminowana
zasadami celowosci 1 gospodarnosci.

Formulowanie celéw jest odpowiedzig na potrzeby mieszkancow, ko-
nieczno$cia zaspokojenia tych potrzeb oraz tworzenia optymalnych warun-
kéw dla harmonijnego rozwoju, z uwzglednieniem hierarchii tych celow i pil-
nosci ich realizacji. Dlatego tez formutuje si¢ cele mozliwe do zrealizowania,
a na ich podstawie wyznacza zadania. Zaniechanie realizacji poszczegolnych
zadan moze w konsekwencji doprowadzi¢ do ostabienia tempa rozwoju gmi-
ny 1 miasta jako osrodka subregionalnego.

Glownym warunkiem urzeczywistnienia sformutowanych celow jest
przygotowanie planu dzialania, czyli okreslenie konkretnych zadan, a takze
stale zaangazowanie samorzadu terytorialnego oraz innych struktur organiza-
cyjnych (organizacje non — profit, przedsigbiorcy i ich zwiazki oraz instytucje
otoczenia biznesu) w realizacj¢ zadan stuzacych rozwojowi. Ponadto, nalezy
okresli¢ ramy czasowe oraz osoby odpowiedzialne za wykonanie poszczegdl-
nych zadan.

Problemem pozostaje nadal niewystarczajaca ilos¢ $rodkow finanso-
wych, co prowadzi jedynie do realizowania celow priorytetowych 0 znaczeniu
strategicznym.

Analiza celéow polega zatem na opisaniu przyszlej sytuacji, ktora zaist-
nieje, gdy zostana rozwiazane najwazniejsze zidentyfikowane problemy
W gminie, przy uwzglednieniu lokalnych zasobow 1 mozliwosci ich wykorzy-
stania. Analiza ta prowadzi do okre$lenia stanu, jaki si¢ chce osiagnac.

Cele strategiczne dla rozwoju gminy Srem zostaly wyznaczone

Z uwzglednieniem nastepujacych dokumentow:
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e _Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007 - 20137, przy-
gotowane przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,

e Strategia Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego do 2020 ro-
ku”,

e projekt Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego
na lata 2007-2013,

e Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Powiatu Srem-
skiego na lata 2004-2014.

Wyznaczone na tej drodze zadania moga posiada¢ charakter jednost-
kowy lub kompleksowy (horyzontalny). Poza tym proces ich realizacji wy-
maga monitorowania i oceny efektéw, ktore powinny obejmowaé m.in.: ana-
lizg¢ przyrostu nowych miejsc pracy, poprawe efektywnosci gospodarowania,
dokonujacy si¢ postep techniczny 1 technologiczny, poziom dochodéw miesz-
kancow 1 standard ich zycia, jako$¢ srodowiska, a takze tad przestrzenny 1
estetyke miejsca zamieszkania.

Cele strategii sformulowane zostaty w uktadzie hierarchicznym, - cel

generalny, cele strategiczne i operacyjne.

42



3.2. Cel generalny

Cel generalny jako nadrzedny odnosi si¢ do priorytetowego obszaru
rozwojowego, jakim jest jako$¢ zycia mieszkancéw, bowiem realizacja stra-
tegii w pozostatych obszarach powinna zosta¢ podporzadkowana podnoszeniu
standardu zycia.

Poprawa jakoSci przestrzeni gminy, sytemu edukacji,

poziomu gospodarki i rynku pracy oraz sfery spolecznej

skutkujaca wzrostem standardu zycia spolecznosci

Realizacja strategii w pozostalych obszarach powinna zosta¢ podporzadko-

wana podnoszeniu standardu zycia.

3.3. Cele strategiczne i operacyjne
Wyré6zniono nastgpujace cele o charakterze strategicznym, ktorym zo-
staly przyporzadkowane cele operacyjne:
Cel strategiczny 1: Dostosowanie przestrzeni gminy do wyzwan XXI wieku
Wyzej sformulowany cel osiagnigty zostanie przez realizacj¢ nastgpu-
jacych celow operacyjnych:
Cel 1.1. Poprawa stanu srodowiska i racjonalne gospodarowanie za-
sobami przyrodniczymi:
— wspieranie dziatan zwigkszajacych odporno$¢ srodowiska naturalnego
przed zagrozeniami,
— poprawa stanu, zwigkszanie zasobow lesnych i ich produktywnosci,
— racjonalizacja gospodarki odpadami,
— upowszechnianie edukacji ekologicznej,
— ograniczanie emisji szkodliwych substancji do atmosfery,
— przeciwdzialanie erozji gleb,

— poprawg stanu przyrody,
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— dostosowanie zagospodarowania przestrzeni do bezpiecznego rozwoju
turystyki i rekreacji,

— wykorzystanie rzeki Warty dla gospodarki i turystyki,

— promocja postaw proekologicznych wsrod mieszkancoOw gminy.

Cel 1.2. Wzrost spojnosci komunikacyjnej oraz powiazan z otocze-

niem:

— inwestycje w infrastrukturg korytarzy transportowych,

— poprawa stanu infrastruktury tacznosci oraz dostepu do Internetu,

— promocja komunikacji zbiorowej,

— wzrost bezpieczenstwa komunikacji.

Cel 1.3. Zachowanie dziedzictwa kulturowego i wzrost jego znaczenia:

— inwestycje w instytucje kultury,

— ochrona dorobku kultury,

— promocja aktywnosci kulturalnej mieszkancow.

Cel 1.4. Poprawa jakoSci rolniczej przestrzeni produkcyjnej:

— porzadkowanie stosunkow wodnych,

— przeciwdzialanie erozji gleb,

— zalesienia nieefektywnych gruntow rolnych oraz wprowadzanie za-
drzewien $rodpolnych,

— poprawa stanu infrastruktury ochrony srodowiska,

— poprawa stanu drég na terenach rolniczych.

Cel 1.5. Przygotowanie i racjonalne wykorzystanie terenéw inwesty-

cyjnych:

— uwzglednienie w miejscowych planach terenéw przeznaczonych pod
dziatalnos¢ gospodarcza,

— uzbrajanie terenéw w ogolnie dostepna infrastrukture,

— budowa systemu informacji przestrzenne;j.
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Cel 1.6. Wielofunkcyjny rozwoj obszaréw wiejskich:

— wzmocnienie infrastruktury technicznej i spotecznej,

— rozwoj funkcji turystycznych,

— ograniczanie presji na srodowisko przyrodnicze.

Cel 1.7. Restrukturyzacja i odnowa miasta i obszarow wiejskich:

— rewitalizacja zdegradowanych obszarow,

— poprawa wizerunku miasta i gminy — czystos¢ i estetyka wygladu.

Istniejace programy:

program ochrony srodowiska,

program gospodarki odpadami,

wieloletni plan rozwoju i1 modernizacji urzadzen wodociagowych
i urzadzen kanalizacyjnych PWiK w Sremie Spotka z o.0. na lata
2007-2009,

lokalny program rewitalizacji,

wieloletni program sporzadzania miejscowych planéw zagospodaro-
wania przestrzennego,

plan rozwoju sieci drogowej dla miasta Sremu.

Zadania do wykonania:

opracowanie programu modernizacji uktadu komunikacyjnego miasta
I nawierzchni ulic w gminie- PRIORYTET,

dostosowanie lokalnego programu rewitalizacji do wymaganych stan-
dardow - PRIORYTET,

opracowanie programu promocji gminy,

stworzenie systemu parkingdéw zewngtrznych dla przejezdnych 1

miejscowych kierowcoéw z odpowiednia infrastruktura.
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Cel strategiczny 2: Zwigkszenie efektywnosci wykorzystania potencjalu

rozwojowego gminy

Wyzej sformutowany cel zostanie osiagnigty przez realizacj¢ nastepu-

jacych celéw operacyjnych:

Cel 2.1. Wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw:

pomoc publiczna dla przedsigbiorstw zwigkszajaca ich potencjal inno-
wacyjny, poprawiajaca organizacje i technologie,

promocja powiazan kooperacyjnych w gospodarce — tzw. klastry,
organizowanie lokalnych przedsigwzig¢ typu B+R,

tworzenie i wzmacnianie instytucji otoczenia biznesu, w tym organiza-
cji non - profit,

inwestycje w infrastrukturg¢ utatwiajaca prowadzenie dziatalnosci go-
spodarczej,

racjonalna polityka w zakresie podatkow lokalnych,

tworzenie systemOw informacji i promocji dla przedsigbiorstw.

Cel 2.2. Wzrost udzialu nauki i badan w rozwoju:

wspieranie inwestycji w infrastruktur¢ badawczo - rozwojowa,
powiazanie placowek naukowych z lokalnymi przedsigbiorcami,
wsparcie dla nowych firm innowacyjnych,

promocja powiazan lokalnych osrodkéw nauki z gospodarka.

Cel 2.3. Wzmocnienie gospodarstw rolnych oraz gospodarki zywnoScio-

wej:
rozw0j doradztwa rolniczego,
wsparcie inwestycyjne gospodarstw rolnych,

promocja postepu biologicznego w rolnictwie i przetwarzaniu Zywnosci.

Cel 2.4. Podniesienie standardu ustug komunalnych:

wsparcie kapitatlowe 1 aportami spotek komunalnych,

rozszerzenie sektora komunalnego przez nowe sfery dziatalnosci spotek,
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— rozszerzenie dziatania spolek na teren sasiednich gmin.
Cel 2.5 Zwigkszenie udzialu ustug turystyczno - rekreacyjnych w go-
spodarce gminy:

— inwestycje w infrastruktur¢ poprawiajaca stan zagospodarowania ob-
szarow atrakcyjnych pod wzgledem turystycznym i rekreacyjnym,
Z poszanowaniem wymogow ochrony srodowiska,

— wsparcie rozwoju bazy hotelowej i gastronomicznej,

— promocja przedsi¢biorczosci w tym sektorze,

— wsparcie rozwoju agroturystyki,

— promocja turystyki.

Istniejace programy:
- dotychczas nie opracowano,
Zadania do wykonania:
- utworzenie Centrum Innowacyjnej Przedsigbiorczosci Regionu Srem-
skiego - PRIORYTET,
- znaczacy wzrost budownictwa mieszkaniowego na terenie miejskim 1
w uzupetnieniu struktury urbanistycznej wsi - PRIORYTET,
- opracowanie koncepcji przebudowy bazy hotelowo-sportowej w Par-
ku Powstancow WIkp. w nowoczesny kompleks na potrzeby Euro
2012 r. - PRIORYTET
- lepsze wykorzystanie potencjatu Stowarzyszenia Unia Gospodarcza
Regionu Sremskiego - SOWMP,
- poglebienie wspotpracy miedzygminnej w zakresie gospodarki ko-

munalnej na bazie spotek gminy Srem,
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Cel strategiczny 3: Wzrost kompetencji mieszkancow oraz rozwdj kapitalu

ludzkiego

Wyzej sformutowany cel osiagany bedzie przez realizacje¢ nastepuja-

cych celéw operacyjnych:

Cel 3.1. Ograniczanie barier w dostepie do edukacji:

rozwoj sytemu stypendialnego,

poprawa stanu infrastruktury edukaciji.

Cel 3.2. Poprawe jakosci oraz wzrost réznorodnosci form ksztalcenia:

podniesienie jakosci nauczania pod wzgledem programowym
I W zakresie warunkow,

dostosowanie profili ksztalcenia do potrzeb,

rozwo0j sytemu prognoz potrzeb edukacyjnych ze strony rynku pracy,

rozwoj ksztatcenia pozaszkolnego, w tym ustawicznego.

Cel 3.3. Budowe spoleczenstwa informacyjnego:

budowa infrastruktury Internetu szerokopasmowego,
uruchomienie publicznych punktéw dostepu do Internetu,
minimalizowanie zjawiska wykluczenia informatycznego,

rozwoj elektronicznej obstugi klientow, w tym w Urzedzie Miejskim.

Cel 3.3. Rozwoj przedsigbiorczosci i promocj¢ samozatrudnienia:

tworzenie klimatu promowania kreatywnosci, szczegdlnie wsrdéd mto-
dych,

upowszechnianie nauki o przedsigbiorczosci w ramach programow
szkolnych,

pomoc publiczna dla rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza.

Cel 3.4. Poprawe organizacji rynku pracy:

wspotpraca z powiatem w zakresie monitorowania i prognozowania

rynku pracy,
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— sektorowe projekty dla 0sob ,,40+” oraz dla kobiet o niepetnym przygo-
towaniu zawodowym,

— wprowadzenie kolejnych projektéw kontynuacji powrotu oséb do ryn-
ku pracy — rozwijanie Klubu Integracji Spotecznej, spotdzielnie socjal-

ne, warsztaty terapeutyczne.

Istniejace programy:
- dotychczas nie opracowano.
Zadania do wykonania:

- opracowanie 1 wdrozenie catoSciowego programu rozwoju oswiaty w
celu podniesienia jako$ci edukacji oraz dostosowania kierunkow na-
uczania do potrzeb rynku pracy - PRIORYTET,

- opracowanie programu informatyzacji gminy w tym stworzenie spoj-

nego systemu gromadzenia danych statystycznych - PRIORYTET.

Cel strategiczny 4: Wzrost spojnosci i bezpieczenstwa spolecznego
Wyzej sformulowany cel osiagany bgdzie przez realizacje nastgpuja-
cych celéw operacyjnych:
Cel 4.1. Poprawe sytuacji demograficznej oraz stanu zdrowia miesz-
kancow:
— dziatania pronatalistyczne 1 prorodzinne,
— rozwijanie sieci gabinetow lekarzy rodzinnych oraz $rodowiskowe;j
opieki pielggniarskiej,
— rozwoj zroznicowanych form opieki dlugoterminowe;,
— rozwoj form opieki domowe;,
— rozwoj profilaktyki i promocji zdrowia.
Cel 4.2. Poprawa warunkow mieszkaniowych:

— przygotowanie terenow pod budownictwo mieszkaniowe,
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— doskonalenie form zarzadzania mieszkaniowym zasobem gminy,
— rewitalizacj¢ dzielnic mieszkaniowych.
Cel 4.3. Rozwoj ustug socjalnych:

— rozwo0j gminnych specjalistycznych placowek pomocy spotecznej,

jakos$ciowy rozwoj ustug w placéwkach juz istniejacych,

zwigkszenie aktywnos$ci spotecznosci lokalnych,

— wspieranie dziatalno$ci organizacji pozarzadowych.

Cel 4.4. Wzrost bezpieczenstwa:

— budowa systemow zarzadzania bezpieczenstwem,

— upowszechnianie  standardow 1 rozw@] systemow  ochrony

I bezpieczenstwa.

Cel 4.5. Ograniczenie skali patologii oraz wykluczen spolecznych:

— dziatania na rzecz zapobiegania wykluczeniom,

— pomoc zagrozonym oraz wykluczonym.

Cel 4.6. Budowe kapitalu spolecznego na rzecz spoleczenstwa obywa-
telskiego:

— wsparcie inicjatyw na rzecz umacniania zycia rodzinnego,

— wzmocnienie §wiadomosci lokalnej, regionalnej 1 narodowe;,

— tworzenie 1 wsparcie samoorganizacji spotecznej,

— promocja aktywnosci lokalnej i komunikacji spotecznej,

— wzmacnianie partnerstwa administracji z mieszkancami.

Cel 4.7. Wzrost udzialu sportu i rekreacji w zyciu mieszkancow gmi-
ny:

— inwestycje poprawiajace stan infrastruktury sportu i rekreacji,

— programy aktywizujace mieszkancow dla uprawiania sportu i rekreacji.
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Istniejace programy:

- program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy Srem w
latach 2006-2010,

Zadania do wykonania:

- opracowanie programu pomocy spolecznej,

- wypracowanie wspélnie z powiatem jednego, prestizowego wyrdz-
nienia dla 0sob szczegodlnie zastuzonych w okreslonych dziedzinach,

- aktywne wspierania organizacji mtodziezowych oraz réznych grup

spotecznych - PRIORYTET.

3.4. Podsumowanie

W strategii rozwoju spoleczno - gospodarczego istotne miejsce zajmuja

cele horyzontalne (kompleksowe), ktorymi sa:

tad przestrzenny jako docelowy model organizacji przestrzennej gminy
odnoszacy si¢ do wielu aspektow zycia,

zrownowazony rozwoj jako wyraz tagodzenia i ograniczania konflik-
tow wystepujacych na linii srodowisko - dziatalno$¢ cztowieka,
innowacje jako gtowny czynnik decydujacy o konkurencyjnosci (rywa-
lizacji 1 zdolnos$ci do wspotpracy),

spoteczenstwo informacyjne we wszystkich sferach jego aktywnosci,
integracja gminy z przestrzenia spoteczno - gospodarcza wojewodztwa,
czyli przygotowanie poszczegolnych dziedzin do funkcjonowania
W przestrzeni regionu,

wykorzystane sasiedztwa 1 blisko$ci Poznania,

roOwne szanse polegajace na likwidowaniu barier w dostepie do infra-

struktury, rynku pracy czy ustug spotecznych.
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Wyznaczone w strategii cele oraz przede wszystkim wskazane prioryte-
ty staja si¢ podstawa pracy personelu zarzadzajacego gming W ustalaniu hie-
rarchii zadan. Okre$lonych powyzej celow nie nalezy traktowac jako wizji
docelowego stanu rozwoju spoteczno — gospodarczego gminy, lecz w katego-
riach procesow, ktore maja doprowadzi¢ do pozadanego poziomu rozwoju,
ich realizacja przyczynia¢ si¢ bedzie do rozwoju konkurencyjnosci gminy,
a takze sprzyjac bedzie lepszemu zaspokojeniu potrzeb mieszkancow i rozwo-
jowi gospodarki lokalnej.

Glowny cel rozwoju miasta i gminy Srem to szeroko pojety, zréowno-
wazony rozwoj. Jednak w dobie globalizacji, coraz wigksze znaczenie maja
dziatania i uktady wzajemnych relacji. Dlatego tez Srem powinien dazyé do
tego, aby z miasta satelitarnego, korzystajacego z pewnych dobrodziejstw sa-
siedztwa duzej metropolii, sta¢ si¢ miastem partnerskim, wspotpracujacym z
Poznaniem na wielu ptaszczyznach zycia spoteczno-gospodarczego.

Przyjmuje si¢, ze zadania do wykonania wyszczegolnione w kazdym
Z czterech celow strategicznych, opisane jako programy priorytetowe zostana

opracowane 1 wdrozone do konca 2008 .
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Czes¢ IV. System realizacji strategii

Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Gminy Srem 2007-2013
jest sposobem osiagania celow na drodze planowania i sterowania rozwojem,
przy zaangazowaniu si¢ partneroOw (wladze samorzadowe, przedsigbiorcy,
spotecznos¢ lokalna) w proces realizacji podejmowanych w tym celu zadan.
Efektywne osiaganie poszczego6lnych celéw mozliwe jest dzigki wykorzysta-
niu instrumentéw instytucjonalnych (budowa szeroko rozumianego partner-
stwa), programowych (plan rozwoju lokalnego, wieloletni plan inwestycyjny,
lokalny program rewitalizacji) 1 finansowych (srodki finansowe pochodzace z
roznych zrodet).

Na proces realizacji strategii sktada si¢ system monitorowania (kontrola
przebiegu procesu) okreslonych celow i zadan oraz ocena uzyskanych efek-
tow pod wzgledem spotecznym, gospodarczym i srodowiskowym.

Realizacja zatozen strategii z reguly przynies¢ powinna pozytywne re-
zultaty projektowane na etapie jej opracowania. Moze jednak zdarzy¢ sig i
tak, ze realne efekty beda mniej spektakularne, czy nawet niezamierzone, nie-
oczekiwane 1 niekorzystne, ktorych zaistnienia nie udato si¢ wczesniej prze-
widzie¢. Dlatego tez monitoring jest niezbgdnym narzedziem wdrazania kaz-
dej strategii - specyfikuje jakie zmiany zaszly w wyniku jej realizacji i jakie
korekty nalezy poczynié, aby strategia mogla by¢ realizowana konsekwentnie,
sprawnie i zgodnie z wczesniejszymi zatozeniami. Zatem monitoring petni
podwdjna rolg - nadzorujaca 1 korygujaca, bowiem realizacja strategii jest za-
daniem ciaglym.

Monitoring zaktada wzigcie pod uwage, analize 1 oceng wskaznikow
oraz danych statystycznych (charakter obiektywny), a takze opinii 1 odczuc
ludnosci (charakter subiektywny) poprzez badanie opinii publicznej.
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Monitorowanie mozna zdefiniowa¢ réwniez jako proces systematycz-
nego zbierania i analizowania ilo$ciowych i jakosciowych informacji na temat
wdrazanych projektéw i zapisOw zawartych w strategii w aspekcie finanso-
wym i rzeczowym, majacym na celu zapewnienie zgodnosci realizacji projek-
tow 1 strategii z wczesniej zatwierdzonymi zatozeniami i1 celami.

Monitorowanie Strategii musi polega¢ na biezacej 1 wieloaspektowe;j
analizie czy rozwdj miasta i gminy jest zbiezny ze wskazaniami Strategii.
Z zauwazonych rozbieznosci nalezy wyciaga¢ wnioski prowadzace do elimi-
nacji tych zjawisk albo modyfikacji Strategii. Monitoringiem i koordynowa-
niem bgdzie si¢ zajmowac Zespdt Planowania Strategicznego i Pozyskiwania
Srodkéw Zewnetrznych.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze priorytet efektow ogdlnospotecznych
rozwoju lokalnego pozwala przyja¢ zatozenie, ze wszelkie dziatania podej-
mowane na rzecz rozwoju gminy uruchomia pewne procesy mnoznikowe,
ktorych efekty moga przenies¢ si¢ na te dziedziny zycia spoleczno - gospo-

darczego, ktorych bezposrednio nie uwzglednia niniejsza strategia.
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